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AVIZ
referitor la proiectul de Lege pentru modificarea si completarea
Ordonantei Guvernului nr.44/2004 privind integrarea
sociali a striinilor care au dobandit protectie internationala sau
un drept de sedere in Roméania, precum si a cetitenilor statelor
membre ale Uniunii Europene si Spatiului Economic European

Analizand proiectul de Lege pentru modificarea si completarea
Ordonantei Guvernului nr.44/2004 privind integrarea sociald a
striainilor care au dobandit protectie internationala sau un drept de
sedere in Romania, precum si a cetidtenilor statelor membre ale
Uniunii Europene si Spatiului Economic European, transmis de
Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.324 din19.10.2018 si
inregistrat la Consiliul Legislativ cu nr.D1072 din 19.10.2018,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de lege, cu urmatoarele observatii
si propuneri:

1. Proiectul de lege are ca obiect modificarea si completarea
Ordonantei Guvernului nr.44/2004 privind integrarea socialda a
strdinilor care au dobéndit protectie internationald sau un drept de
sedere in Romania, precum si a cetatenilor statelor membre ale Uniunii
Europene si Spatiului Economic European, aprobata cu modificari prin
Legea nr.185/2004, cu modificérile si completarile ulterioare. Potrivit
Expunerii de motive, demersul legislativ urméreste cresterea sustinerii
acordate pe perioada programului de integrare a persoanelor cu
protectie internationald, precum si responsabilizarea acestora pe tot
parcursul implementarii programelor specifice.



Prin continutul sdu normativ, proiectul de lege face parte din
categoria legilor ordinare, iar in aplicarea art.75 alin.(1) din Constitutia
Romaniei, republicatd, prima Camera sesizata este Senatul.

2. Precizam c3, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se poate pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative
preconizate.

3. Analizat din perspectiva dreptului Uniunii Europene,
proiectul supus avizarii prezintd tangente cu politica privind Spatiul
de libertate, securitate si justitie, segmentul legislativ - Imigratie si
drepturile resortisantilor din tirile terte, insd nu constituic
transpunerea unui document juridic european si nici nu are drept
finalitate crearea cadrului juridic necesar punerii directe in aplicare a
unui regulament european.

Din analiza proiectului rezultd ci, prin obiectul de reglementare
abordat, acesta urmareste consolidarea juridicd a drepturilor acordate
persoanelor beneficiare ale protectiei internationale, cresterea sustinerii
acordate pe perioada programului de integrare a acestor persoane si,
totodatd, responsabilizarea acestora pe tot parcursul implementarii
programelor specifice, precum si cresterea gradului de implicare a
institutiilor statului cu atributii in domeniul integrarii.

Precizdm ci, la nivelul dreptului european originar, art.67 din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE) statueaza
cd ,,Uniunea .... dezvoltd o politicd comund in domeniul dreptului de
azil, al imigrdrii si al controlului la frontierele externe care este
intemeiatd pe solidaritatea intre statele membre si care este echitabild
fatd de resortisantii tarilor terte”. Totodata, art.78 din TFUE stabileste
cd ,,Uniunea dezvoltd o politicd comund in domeniul de azil, al
protectiei subsidiare si al protectiei temporare, cu scopul de a oferi un
Statut corespunzdtor oricdrui resortisant dintr-o tard terfd care are
nevoie de protectie internationald §i de a asigura respectarea
principiului nereturnarii’.

De asemenea, potrivit art.80 din TFUE, politicile Uniunii
mentionate anterior si punerea lor in aplicare trebuie si fie reglementate
de principiul solidaritatii si al distribuirii echitabile a raspunderii intre
statele membre, iar actele Uniunii adoptate in acest domeniu trebuie s
cuprindd masuri adecvate pentru aplicarea acestui principiu.

Asa cum se subliniazd in Expunerea de motive, interventiile
legislative preconizate au in vedere evolutiile de la nivelul Uniunii
Europene, referitoare la migratie, care au condus la adoptarea
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Recomandarii (UE) 2017/1803 a Comisiei din 3 octombrie 2017 privind
sporirea cailor legale pentru persoanele care au nevoie de protectie
internationald, precum si la modificarea Deciziei (UE) 2015/1601 a
Consiliulut din 22 septembrie 2015 de instituire a unor masuri
provizorii in domeniul protectiei internationale in beneficiul Italiei si al
Greciet.

Intr-un astfel de cadru, se poate concluziona ci elaborarea
prezentului proiect de lege raspunde obligatiilor ce revin Romaniei in
calitatea sa de stat membru al Uniunii Europene, in ceea ce priveste
gestionarea eficienta a fluxurilor migratiei ilegale.

4. La partea dispozitiva a pct.2 al art.l, expresia ,dupa lit.c)”
trebuie redata sub forma ,,dupa litera c)”.

5. Lapct.3, in textul propus pentru art.6, pentru rigoare
normativa, sintagma ,Legea nr.114/1996 privind locuintele” se va
inlocui cu expresia ,,Legea locuintei nr.114/1996”.

6. La pct.5, intrucit interventia legislativd constd doar in
modificarea alin.(1) al art.10, din debutul textului propus se va elimina
abrevierea ,,Art.10”.

7. La pct.10, in textul propus pentru art.16, termenul ,,Centrului”
se va reda cu literd mica. Observatia este valabild pentru toate situatiile
similare.

8. La pct.19, la textul propus pentru art.29 alin.(3), pentru unitate
in redactare, expresia ,,0 protectic in Romania” trebuie inlocuitd cu
sintagma ,,0 protectie internationald in Roménia”.

Totodata, pentru utilizarea unui limbaj specific normativ, expresia
,,pentru o perioadd maxima de 12 luni” se va reda sub forma ,,pentru o
perioadd de maximum 12 luni”.

9. La pct.20, la textul propus pentru art.30 alin.(1), avand in
vedere cd expresia ,,pe aceastd linie” nu este specificd limbajului
normativ, sugerdm revederea si reformularea ei. Observatia este
valabila si pentru alin.(3) cu referire la formularea ,,pe linie de”.

10. La pct.22, la textul prevazut pentru titlul Capitolului V, pentru
respectarea uzantelor normative, marcarea se va reda sub forma
,,Capitolul V”. Observatia este valabild, in mod corespunzator, si
pentru pct.26.



11. La art.II, avind 1n vedere cd norma preconizatid cuprinde
interventii legislative asupra actului normativ de baza, aceasta trebuie
sd constituie un punct distinct in cadrul art.I. Pentru acest motiv,
actualul art.Il va deveni pct.32 al art.I, urménd ca actualul art.III sa fie
renumerotat.

12. La actualul art.Ill, pentru evitarea repetitiei, formularea ,,se
va republica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, dandu-se
textelor 0 noud numerotare” se va reda sub forma ,,se va republica,
dandu-se textelor o noud numerotare”.

PRESEAHINRE 7

dr. DWSCU

Bucuresti
Nr.1002/23.10.2018



EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
0.G. nr. 44/12004

M. Of. nr. 93/31 ian. 2004

Ordonanta privind integrarea sociald a strainilor care au dobéndit protectie internationald sau un
drept de sedere in Romania, precum gi a cetatenilor statelor membre ale Uniunii Europene $i

Spatiului Economic European

aprobata cu modificari prin L. nr. 185/2004

L. nr. 185/2004 M. Of. nr. 457/21 mai 2004

Lege pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 44/2004
privind integrarea sociald a stréinilor care au dobandit o forma
de protectie in Romania

1 modificari prin

O.G. nr. 73/2004 M. Of. nr. 787/26 aug. 2004

Ordonanta pentru abrogarea art. 11 alin. (2) din Ordonanta
Guvernului nr. 44/2004 privind integrarea sociald a strainilor
care au dobéandit o forma de protectie in Romania

aprobaté cu modificiri prin L. nr. 474/2004 M. Of. nr. 1061/16 nov. 2004

2 modificari prin

L. nr. 474/2004 M. Of. nr. 1061/16 nov. 2004

Lege privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 73/2004
pentru abrogarea art. 11 alin. (2) din Ordonanta Guvernului nr.
44/2004 privind integrarea sociald a strdinilor care au dobandit
o forma de protectie in Romania

3 modificari prin

0.G. nr. 41/2006 M. Of. nr. 714/21 aug. 2006

Ordonanta pentru modificarea si completarea Ordonantei
Guvernului nr. 44/2004 privind integrarea socialé a strainilor
care au obtinut o forma de protectie in Romaénia

aprobata prin L. nr. 431/2006 M. Of. nr. 961/29 nov. 2006

4 modificari prin

L. nr. 431/2006 M. Of. nr. 961/29 nov. 2006

Lege privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 41/2006
pentru modificarea $i completarea Ordonantei Guvernului nr.
44/2004 privind integrarea sociald a strainilor care au obtinut o
forma de protectie in Romania

5 modificari prin

O.G. nr. 1/2014 M. Of. nr. 63/24 ian. 2014

Ordonant3 pentru modificarea i completarea Legii nr.
122/2006 privind azilul in Romania si a Ordonantei Guvernului
nr. 44/2004 privind integrarea sociald a strainilor care au
dobandit o forma de protectie sau un drept de sedere in
Romania, precum si a cetétenilor statelor membre ale Uniunii
Europene si Spatiului Economic European

aprobata cu complet&ri prin L. nr. 137/2014 M. Of. nr. 753/16 oct. 2014

6 modificari prin
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M. Of. nr. 457/21 mai 2004

modificd art. 22 alin. (4), inlocuieste, in tot
cuprinsul ordonantei, denumirea "
Ministerul Educatiei, Cercetdrii si
Tineretului” cu denumirea " Ministerul
Educatiei si Cercetdrii”

abrogd art. 11 alin. (2)

aprobad O.G. nr. 73/2004

la data de 20 oct. 2006, modifica titlul, art.
1, art 21it. b), art. 3, art. 29 dlin. (1), art.
40, art 41;

introduce lit. a_1) la art. 2, alin. (1 _1) §i
(1_2)laart. 11, alin. (5), (6) 5i(7) la art.
21, alin. (4) la art. 29, cap. V 1 cu art.

35 1-35 5;

abroga art. 22 alin. (1)

aprobd O.G. nr. 41/2006

modificd titlul, art. 2 lit. a), art. 22, art. 23
alin. (2), art. 33 alin. (2), art. 34 alin. (1);
introduce art. 14_1;

inlocuieste sintagmele "formd de protectie’
§i "formd de protectie in Romdnia" cu
sintagma "protectie internationald in
Romdnia"
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L. nr. 114/1996
Legea locuintei

republicare M. Of. nr. 393/31 dec. 1997
Legea locuintei *)*) Republicata
modificari prin ~ O.U.G. nr. 44/1998 M. Of. nr. 460/30 nov. 1998

Ordonanta de urgentd pentru modificarea Legii locuintei
nr.114/1996

respinsd prin L. nr. 603/2002 M. Of. nr. 830/18 nov. 2002

O.G. nr. 73/1999 M. Of. nr. 419/31 aug. 1999
Ordonanta privind impozitul pe venit
respinsa prin L. nr. 206/2002 M. Of. nr. 275/24 apr. 2002

modificari prin

L. nr. 145/1999 M. Of. nr. 439/9 sep. 1999

Lege pentru modificarea $i completarea Legii locuinei nr.
114/1996

modificari prin

0.U.G. nr. 127/1999 M. Of. nr. 455/20 sep. 1999

Ordonanta de urgenta privind instituirea unor masuri cu
caracter fiscal pentru imbunatétirea realizarii §i colectarii
veniturilor statului

aprobata cu modificari prin L. nr. 576/2001 M. Of. nr. 679/26 oct. 2001
(v. L. nr. 571/2003, O.G. nr. 92/2003)

modificari prin

0.U.G. nr. 215/1999 M. Of. nr. 649/30 dec. 1999

Modificarea si completarea unor reglementari referitoare la
taxa pe valoarea adaugata

respinsa prin L. nr. 285/2001

modificari prin

M. Of. nr. 306/11 iun. 2001

0.U.G. nr. 17/2000 M. Of. nr. 113/15 mar. 2000
Ordonanta de urgenta privind taxa pe valoarea adaugata

aprobatd cu modificari gi L. nr. 547/2001 M. Of. nr. 676/25 oct. 2001
completari prin

modificari prin

modificari prin ~ 0.U.G. nr. 22/2000 M. Of. nr. 129/28 mar. 2000

Ordonanta de urgenta pentru modificarea si completarea Legii

locuintei nr. 114/1996

aprobatd cu modificari prin L. nr. 250/2001 M. Of. nr. 296/6 iun. 2001

modificari prin ~ O.U.G. nr. 98/2000 M. Of. nr. 302/3 iul. 2000

Modificarea si completarea Legii nr. 85/1992 privind vanzarea

de locuinte si spatii cu aitd destinatie construite din fondurile
statului gi din fondurile unitatilor economice sau bugetare de
stat, precum si a Legii Jocuintei nr. 114/1996

respinsa prin L. nr. 330/2001 M. Of. nr. 358/4 iul. 2001

M. Of. nr. 254/21 oct. 1996

modificd art. 69 si anexa nr.2

abrogid la 1 ian. 2000 prevederile art. 63
alin. (1)

modificd art. 7 alin. (2), art.20 alin. (1) §i
(5), art.27, art.34 alin. (2) lit. b, art.35 alin.
(2), art.42 alin.(1), art.48 lit.d, art.58 alin.
(2) si (3), art.69, anexa nr.2; introduce
alin.(3) 5i (4) la art.5, alin.(2) laart. 13,
alin. (9) la art.20, art.35_1, alin. (2) la
art.56, alin. (4) si (5) la art.59, alin. (4) la
art.62; abrogd art.7 alin. (3) 5i (4), art. 70

abrogd art. 5 alin. (1), art.6, art.12 alin. (2)

abrogd art. 5 alin. (3)

abrogd art. 5 alin. (3)

modificd art. 5 alin. (2) si (4); introduce un
alineat la art.7 dupd alin.(2)

modificd art. 20 alin. (1), alin.(7) 5i (8);
introduce un nou alineat dupd alin.(9) al
art.20
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modificari prin

modificari prin

modificari prin

aprobatd cu modificari prin L. nr. 734/2001

modificari prin

modificari prin

modificari prin

modificari prin

completat prin

modificari prin

aprobata cu modificari prin L. nr. 12/2007

modificari prin

aprobata prin L. nr. 109/2001

aprobata prin L. nr. 285/2005

0.U.G. nr. 295/2000 M. Of. nr. 707/30 dec. 2000

Ordonanta de urgenta pentru suspendarea aplicarii sau
abrogarea unor ordonante gi ordonante de urgen{a ale
Guvernului

M. Of. nr. 157/29 mar. 2001

l. nr. 330/2001 M. Of. nr. 358/4 iul. 2001

Lege privind respingerea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 98/2000 pentru modificarea si completarea Legii nr.
85/1992 privind vanzarea de locuinte si spatii cu altd
destinatie construite din fondurile statului si din fondurile
unitatilor economice sau bugetare de stat, precum $i a Legii
locuintei nr. 114/1996

0.G. nr. 76/2001 M. Of. nr. 540/1 sep. 2001

Ordonanta pentru modificarea gi completarea Ordonantei
Guvernului nr. 19/1994 privind stimularea investitillor pentru
realizarea unor lucrari publice $i constructii de locuinte

M. Of. nr. 807/17 dec. 2001

L. nr. 603/2002 M. Of. nr. 830/18 nov. 2002

Lege privind respingerea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 44/1998 pentru modificarea Legii locuintei nr. 114/1996

H.G. nr. 496/2004 M. Of. nr. 338/19 apr. 2004

Hoté&rare privind aprobarea normelor pentru stabilirea
cuantumului subventiei de la bugetul de stat ce se poate
acorda in anul 2004 categoriilor de persoane prevazute la art.
7 din Legea locuintei nr. 114/1996

0.U.G. nr. 42/2005 M. Of. nr. 463/1 iun. 2005

Ordonant3 de urgent privind instituirea unor mésuri de
reorganizare a Casei de Economii si Consemnatiuni C.E.C. -
S.A. in vederea privatizarii

M. Of. nr. 917/13 oct. 2005
(v. O. nr. 979/2005 (M.F.P.) - M. Of. nr. 635/19 iul. 2005)

L. nr. 285/2005 M. Of. nr. 917/13 oct. 2005

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 42/2005 privind instituirea unor masuri de reorganizare a
Casei de Economii gsi Consemnatiuni C.E.C. - S.A. in vederea
privatizarii

L. nr. 62/2006 M. Of. nr. 268/24 mar. 2006
Lege privind completarea Legii locuintei nr. 114/1996

0.U.G. nr. 51/2006 M. Of. nr. 566/30 iun. 2006

Ordonanta de urgen{d pentru aprobarea Programului national
privind sprijinirea construirii de locuinte proprietate personala

M. Of. nr. 43/19 ian. 2007

L. nr. 230/2007 M. Of. nr. 490/23 iul. 2007

Lege privind infiintarea, organizarea si functionarea asociatiilor
de proprietari

suspendd O.U.G. nr. 98/2000

respinge O.U.G. nr. 98/2000

abrogd art. 62 alin. (2)-(4)

respinge O.U.G. nr. 44/1998

modificd cuantumul prevdzut la art.7
alin.(2)

abrogd, la data intrarii in vigoare a
Statutului C.E.C. - SA., art. 20

aprobd O.U.G. nr. 42/2005

introduce art.5 1, alin.(3) la art.63

abrogd art. 5_1 §i art.63 alin. (3) introduse
prin L. nr. 62/2006

abrogd art. 35 alin.3, art.35 1, art.36,
art.64, art.69, anexa nr. 2



20 modificari prin

21 modificari prin

22 completat prin

0.U.G. nr. 57/2008 M. Of. nr. 358/9 mai 2008 modificd art. 42 alin. 1, art.43;

Ordonanta de urgenti pentru modificarea Legii locuintei nr. abrogd art. 42 alin. 2
114/1996 si pentru modificarea i completarea Ordonantei de

urgentd a Guvernului nr. 74/2007 privind asigurarea fondului

de locuinte sociale destinate chiriasilor evacuati sau care

urmeaza a fi evacuati din locuin{ele retrocedate fostilor

proprietari

aprobaté prin L. nr. 233/2008 M. Of. nr. 750/6 nov. 2008

L. nr. 233/2008 M. Of. nr. 750/6 nov. 2008 aprobd O.U.G. nr. 57/2008

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 57/2008 pentru modificarea Legii locuintei nr. 114/1996 si
pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 74/2007 privind asigurarea fondului de locuinte
sociale destinate chiriagilor evacuati sau care urmeaza a fi
evacuati din locuintele retrocedate fostilor proprietari

0.U.G. nr. 210/2008 M. Of. nr. 835/11 dec. 2008 introduce lit. i) sij) la art. 2, alin. 5 5i 6 la
Ordonanta de urgenta pentru completarea Legii locuintei art. 5, art. 10_1, art. 35 1, art. 65_1 si
nr.114/1996 completeazd anexa nr. 1

aprobatd cu modificari si L. nr. 310/2009 M. Of. nr. 680/9 oct. 2009
completari prin

23 modificari prin

24 modificari prin

25 modificari prin

26 modificari prin

27 completat prin

L. nr. 310/2009 M. Of. nr. 680/9 oct. 2009 aprobd cu modificdri si completdri O.U.G.

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgents a Guvernului nr. 210/2008 si modificd art. 2 lit. §) §i j),
nr. 210/2008 pentru completarea Legii locuintei nr. 114/1996 anexanr. 1;

introduce art. 61 1;
abrogd art. 35 1

L. nr. 170/2010 M. Of. nr. 507/21 iul. 2010 modifica art. 10_1

Lege pentru completarea art. 45 din Legea cadastrului si a
publicitatii imobiliare nr. 7/1996 si pentru modificarea art. 10 1
din Legea locuintei nr. 114/1996

L. nr. 71/2011 M. Of. nr. 409/10 iun. 2011 abrogd, la data de 1 oct. 2011, art. 21-33

Lege pentru punerea in aplicare a Legii nr. 287/2009 privind
Codul civil

Not: v. In cuprinsul actelor normative aplicabile ta data intrarii in vigoare a Codului civil: a) referirile la "societate:
civila fara personalitate juridica” se considera a fi facute {a "societatea simpld"; b) referirile la "societatea civild cu
personalitate juridica" se consider3 a fi ficute la "societatea cu personalitate juridicd"; c) referirile la "societatea
civila profesionald” se considera a fi ficute la "societatea profesionald, cu sau fara personalitate juridicd", dupa
caz; in toate actele normative in vigoare, expresiile "acte de comert", respectiv "fapte de comert" se inlocuiesc cu
expresia "activitéti de productie, comer sau prestari de servicii*; in cuprinsul actelor normative in vigoare,
sintagmele "persoane juridice faréd/cu scop patrimonial”, "f&ra scop patrimonial" gi "cu scop patrimonial" se
nlocuiesc cu sintagmele "persoane juridice farad/cu scop lucrativ”, "fard scop lucrativ” si, respectiv, "cu scop
lucrativ”; la data intrarii In vigoare a Codului civil, termenii §i expresiile din legislatia civilé si comerciald in vigoare
se inlocuiesc cu termenii §i expresiile corespondente din Codul civil; abrog4 fa data de 1 oct. 2011 Codul civil
Carol al li-lea, republicat in Monitorul Oficial nr. 206 din 6 septembrie 1940, cu modificarile ulterioare si Codul
comercial Carol al ll-lea, republicat in Monitorul Oficial nr. 194 din 23 august 1940, cu modificarile si completérile
ulterioare; Pana la intrarea in vigoare a Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedura civila, referirea din cuprinst
Codului civil la hotérarea definitiva se va infelege ca fiind facuta la hotérarea irevocabild.DICCJ nr. 1/2014 - M.Of.
nr. 283/17 apr. 2014

L. nr. 227/2015 M. Of. nr. 688/10 sep. 2015 abrogd la 1 ianuarie 2016 art. 10
Lege privind Codul fiscal paragrafele 2 si 3
L. nr. 143/2017 M. Of. nr. 461/20 iun. 2017 introduce lit. f 1) la art. 2 i cap. VII_1 cu

Lege pentru completarea Legii locuintei nr. 114/1996 art. 56 _1-56 9
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